EXCELEIgTissmo SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO DO Conselho Regional de Administracéo de Goias — CRA-GO

EDITAL DO TOMADA DE PRECO N° (01/2016

CABRAL ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita.
no CNPJ: 09 566 072/0001-75, sediada a4 Av T13 Qd S09 Lt 16 Galeria California, Setor Bela
Vista — Goidnia — GO CEP: 74.823-400, representado pelo St KEILLON OLIVEIRA
CABRAL, brasileiro, engenheiro civil sob a inscrigio CREA/GO n° 11211/D-GO, CPF n°
842.062.171-49 vem, tempestivamente, acompanhada do devido respeito junto a Vosszéy
f
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Senhoria, apresentar o presentc: CRA- GO
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Ao EDITAL DO TOMADA DE PRECO N° 01/2016 publicado, apresenta diversas

inconsisténcias, pelos seguintes fatos abaixo relacionados:

I- DOS FATOS

Resumidamente, esta empresa vem pedir a impugnagio do EDITAL DO
TOMADA DE PRECO N° 01/2016, DEVIDO AOS SEGUINTES FATOS:

A- Qs itens citados abaixo que estio planitha orgamentaria apresentam erros de
multiplicacio entre quantidades e pregos unitario, impactado
significativamente no resultado do valor global dos servigos;

B- A data para vistoria técnica, no edital, consta para ser realizado dia
26/09/2016 o que ¢ incoerente com a data de abertura da proposta,

C- O Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado de Goias
(CREA/GO) que dispde acerca da capacidade técnica profissional ndo
preconiza a solicitaciio de CAT operacional de pessoa juridica, pois o Acerve
Técnico pertence ao profissional, pessoa fisica, de consequéncia, os atestados
de obras e servicos de Engenharia s3o registrados nos CREAS,

exclusivamente, em nome dos profissionais. <
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I1- DAFUNDAMENTACAO

H-a) Da preliminar:

Segue a descrigio dos itens para a fundamentagéio da presente solicitagio no que

se refere aos precos da planilha orgamentaria,

TOTAL

_ . _ GERAL VALOR
ITEM DESCRICAO UNI TNIT UNIT TOT TOT
QTDADE {edital CORRETO

errado)

3.5 EXECUCAQ BE DIVISGRIA BM | 19 M 164,25 0 439,43 639,43 RE 1980,73
DRYWALL COMPLACASD, LADE
VIDRO, H = 3,00M COM
EMASSAMENTO EPINTURA .

5.6 MOLDURA DE GES80, ALTURA | 14,6 M 23,63 0 862,50 862,50 R% 345,08
15CH, MOLDADA NAOBRA

5% PECHADURA DE EMBUTIR COM
CHINDRO, EXTERMA,
COMPLETA, ACABAMENTO
PADRAC  POPULAR, INCLUSO
EXECUCAC DE FURC -
FORNECIMENTO E

:

TH14 0 22242 22,42 RS 148,28

INSTALAGCAC.

55 RODAPE EM MARMORE BRANCC | 146 9 31,56 ) 70,25 21,53 = 163,16
ASSENTADO COM ARGAMASSA
TRACO 14 (CIMENTO E AREIA)
ALTURATCM

14.9 PORTA DE SANITARIG {PORTA | 3 TN 258,40 118,56 377,96 355,68 733,64 R3 1.133,88
SANFONADA Eh PVC TIRAR
MEDINAS MO LOCAL).

1410 GRELHA QUADRADA ACQO TNCX | 1 TINL>. 36,83 2,26 39,05 226 4135 R% 3908
ROTATIVO DEAM. 150 Mb{

15.10 PORTA DE SANITARIO (PORTA | 1 TIND. 25940 16,36 377,96 118,56 496,52 RS 377,06
SANFONADA EM PVC TIRAR
MEDIT?AS WG LOCALY.

15.11 GRELIA QUADRADA ACC INOX | 1 UND. 36,483 226 35,09 3,26 41,35 RS 3069
ROTATIVO DIAM.150 MM

357 EXECUCAD LE DIVISGRIA EM | 8612 ME 104,23 o 639,45 639,43 RS B.97E,01
DRYWALI. COMPLACASD, LADE
VIDRQ, H = 3,60M COM
EMASSAMENTO E PINTURA .

348 RODAPE CERAMECODEICMDE | 36,5 M 8,90 o 64,08 64,08 RS I35
ALTURA COM PLACAS TIFO
GRES DE DIMENSOES 60X600M.

Valor Total RS 3.951,90 s 1383216




1I — b} Do mérito:

No referido edital segue o detalhamento do mérito das questdes levantadas.

I-- Conforme apresentado na planilha acima temos:

O prego total dos itens descriminados acima sem BDI apresentade pelo CRA
foi de R$3.951,99. Entretanto, apds conferéncia das formulas de calculo a soma destes mesmos
itens foi de RS 13.832,06. Desta forma temos uma diferenga de R$9.880,07 {(nove mil
oitocentos ¢ oitenta reais e sete centavos). Este valor da diferenga, portanto ¢ altamente

significativo visto que o regime do edital ¢ de prego global.

1T — No referido edital no item 6.2.2.6.1 solicita: “A vistoria serd realizada até
o dia 26/09/2016 nos dias das 08:00 as 13:00 ¢ das 15:00 as 18:00, na cidade de Goidnia - GO,
na Rua 1.137, 0° 229 — Setor Marista — Goidnia -GO. Nio serfo realizadas visitas fora da data
ora mencionada, sob nenhuma hipotese™... a data apresentada nfo se fundamenta uma vez que a

abertura da proposta é dia 13/12/2016, portanto o prazo deveria ser outro para realizagdo da vistoria.

[IT — No referido edital no item 6.2.2.1 solicita a comprovacio em nome de
empresa, a capacidade técnica, pois bem, a CPL deve-se ater a uma questdo a saber:

Deve-se trazer a lume parecer juridico emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia do Fstado de Goias (CREA/GO) que dispde acerca da capacidade

técnica profissional.

Veja-se 0 que dispde o Parecer n® 209/2016, da Assessoria Juridica do
CREA/GO (em anexo).

O Acervo Técnico perience ao profissional, pessoa fisica, de
consequéncia, os atestados de obras e servigos de Engenharia sdo registrados
nos CREAS, exclusivamente, em nome os profissionais, conforme estabelece a
Lein® 5.194/66 ¢ a Resolugdo 1025/09 e Decisdo Normativa n® 085/2011, ambas
do CONFEA, em igual sentido, o art. 12 da Lei 12.378 de 31/12/2010, o art. 30,
§ 1°, inciso I da Lei 8666/93, ¢ a Decisdo n° 3775 de 08/10/2012, da Camara
Especializada de Engenharia Civil e Agrimensura do CREA-GO.

O Registro do Acervo Téenico (RAT) que se constitui em arquivo geral,
abrange todas as atividades técnicas desempenhadas ao longo da vida do
profissional, donde se extrai a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para
comprovar a qualificagio Técnico Profissional da Pessoal Juridica perante os
érofios e empresas promotoras de licitagdes, portanto, a Capacidade Técnica da
Pessoa Juridica é representada pela somatéria do Acervo Técenico de_seus




Nesse interim, pela utilizagiio ¢ somatéria das CATSs, ¢ que se mede a
Capacidade Técnico Profissional de uma pessoa juridica, pois em havendo
alteracio no quadro permanente dos profissionais automaticamente, a
Capacidade Técnico Profissional daquela pessoa juridica sofrerd idéntica
alteraclio em sua Capacidade Técnica, passando a equivaler a Capacidade
Técnica do novo Quadro Técnico dos profissionais 14 existentes, pois em nada
adiantaria uma empresa, pessoal juridica, comprovar que no passado executou
obras ou servicos de relevdncia se ndo dispuser em seu quadro técnico
permanente, na data da licitaglo, de profissionais com Acervo Técnico
compativeis com os objetivos das obras ou os servigos previstos no certame.

A Pessoa Juridica, por se tratar de um “Sujeito Aparente, um
Expediente Técnico, Pessoa Abstrata,” ndo possui Capacidade Técnica e/ou
Intelectual para executar qualquer obra ou servico de Engenharia ou
Agronomia sem a participaciio de profissional legalmente habilitado e de
experiéncia comprovada. A Pessoa Juridica ¢ um expediente técnico a ocultar
as pessoas fisicas, conforme a defini¢io de Pessoa Juridica (...).

Assim, as Certidbes de Acervo Técnico emitidas em nome de
profissionais que ndo mais pertengam ao Quadro Técnico da Pessoa Juridica,
nfo tem validade para comprovar a Capacidade Técnico Profissional, ou seja, a
comprovacdo da Capacidade Técnico Profissional é representada somente pelos
profissionais com situagio ativa pa empresa, nfio daqueles que ja foram
demitidos, tiveram seus contratos rescindidos ou que foram excluidos da
sociedade empresarial.

Desta forma, verifica-se que a eapacidade técnico-operacional ndo ¢ objeto de
registro € nem de emissio de Certiddes pelo CREAs, enquanto a CAT ¢ o requisito referente
aos profissionais que prestam servigos 4 Empresa com interesse no processo licitatério, mesmo

sem vinculo empregaticio.

III - DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer: I- seja corrigida a planilha orgamentaria conforme
orientacdes apresentadas. II- Seja corrigida a data da visita técnica. III- que seja revista a
posicdo desta CPL para que SE ALTERE o item 6.2.2.1 do referido edital corrigindo para a

forma correta de solicitagiio de CAT conforme preconiza o CREA-GO.




Nestes termos,

Pede deferimento,

Goiania, 05 de dezembro de 2016.

q’-'(O CABRAL
CAB GENHARIA LTDA
CPF: 842.062.171-48

CREA 11211/ D - GO
SociofDiretor




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DE GOIAS

CREA-GO

PARECER n° 209/20106
Assessoria Juridica

Interessado: CABRAL ENGENHARIA LTPA - ME
Assunto: CERTIDAG DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DE PESSOA JURIDICA

CABRAL ENGENHARIA LTDA - ME, Pessoa Juridica de Dhreito
Privado, inscrita ne CREA-GO sob o n® 21.214;’15{5 & no CNPJ sob o n® 09.566.072/0001-75, com
sede na Avenida T-13 n° 293, Setor Bela Vista, Goidnia-GO, solicitou junto & Assessoria Juridica
do CREA-GO parecer a respeiio de Certidio de Capacidade Téenica de Pessoa Juridica, vez que
alouns 6rgdos publicos exigem que as cmpresas com interesse em participar de processos
licitatérios, no ato da habilitagio, estejam obrigadas a apresentar Certidio de Capacidade Tecnica
da Pessoa Jusidica, devidamenic visada no CREA respectivo, exigéneia essa contida em grande
niimero dos Editais de Licitaciio, promovidos pelos Orgaos Phiblicos-no Estade de Goids e demais

* Estados da Federaglio Brasileira, inclusive pelos orgfios relacionados & Unide.

Sem dar cardter dc inferpreagiio 4s normas que regem as LicitagOes
Piblicas, ressalta-se que a inexisténcia de impugnagio do edital convalida o ato e acarreta o
desaparecimente do vigio perante a Administragio, porém, mesmo em caso de caducidade do
direito perante a Administragfio Piblica, ap interessado, pelo consignado na Magua Carta de 1988,
cabe recorrer ac Peder Iudicifria para resguardar qualquer lesdo ou ameaga a0 direito

pretensiosamente lesado pela Administragio.

Assim, 0 conceito aqui estabelecido ficara adstrito 4 6rbita da legislagio

profissional que entendemos ser atribuigdes do CREA-GO.
A
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Rua 239, 6° 541, Setor Univessitdrie, GotGnio-

SERVICO PUELICO FEDERAL
CONSELHO REGIOMAL DE ENGENHARLA
E Aﬁﬂcﬂﬁhﬂh DE GOIAS

CREA-GD

1. CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL

Conforme dispde a Lei n® 3.194/66 e a Resolugfio n° 1025/09 do
CONFEA, a Capacidade Téenico Profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo
Quadro Técnico Permanente dos Profissionais, seja com vinculo irabalbista, sécios ou
profissionais auténomos, mesmo que o vinculo seja por prazo determinade, desde que
detentores de experiéncia anterior na execugfo de objeto similar ao licitado & perinanegam

fio quadro téenico da empresa até a conclusio da obra ou servigo constante do certame.

O Acervo Técnico pertence 2o profissional, pessoa flsica, de
consequéncia, os atestados de obras e servigos de Engenharia sdo registrados nos CREAs,
exclusivamente, em nome dos profissionais, conforme estabelece a Lei n° 5.194/66 ¢ a
Resolugio 1025/09 ¢ Decisfio Normativa n° 085/2011, ambas do CONFEA, em igual
sentido, o art. 12 da Lei 12.378 de 31/12/2010, o art. 30, § 1% inciso I da Lei 8666/93, ea
Decisio n° 3775 de 08/10/2012, da Camara Hspecializada de Engenharia Civil ¢
Agrimensura do CREA-GO .

O Regisiro do Acerve Técnico (RAT) que se constitui um arquivo
geral, abrange toda as atividades técnicas desempenhadas ao longo da vida do profissional,
donde se extrai a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para comprovar a qualificacdo
‘Téenico Profissional da Pessoa Juridica perante os Orghos e empresas promotoras de
licitagdies, portanto, a Capacidade Téenica da Pessoa Juridica ¢ representada pela
somatoria do Acervo Téenico de seus Profissionais, sem levar em consideragfio o nome da
empresa em que o profissional pertencia guando executou a obra ou servigo, face &

experiéncia profissional ser pessoal e intransferivel.

Nesse interim, pela utilizagiio e somatéria das CATs, € que s mede
a Capacidade Técnico Profissional de uma pessoa juridica, pois em: havendo alterago no
quadro permanente dos profissionais, automaticamente, a Capacidade Técnico Profissional
daquela pessoa juridica sofrerd idéntica alteragiio em sua Capacidade Técnica, passando a
squivaler 3 Capacidade Técnica do novo Quadro Técnico dos profissionais 14 existenies,
pois em nada adiantaria uma empresa, pessoa juridica, comprovar que no passado executoy
obras ou servicos de releviincia se ndo dispuser em seu quadro téenico permanenie, na data

da licitacio, de proﬁssmna;s o ACervo Técnico compativeis com os objetivos das obras
o

v—”
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SERVICO PURLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL BE ENGENHARIA
B AGRONOMIA DE SOIAS

Ou 08 SErVigos Previstos no certame.

A Pessoa Juridica, por se tratar de wm “Sujeite Aparente, um
Expediente Técnico, Pessoa Abstrata,” niio possui Capacidade Técnica e/ou Intelectual
para executar qualquer obra ou servigo de Engenharia ou Agronomia sem a participagio de
profissional legalmente habilitado ¢ de experiéncia comprovada. A Pessoa Juridica € um
expediente téenico a ocultar as pessoas fisicas, conforme a definigio de Pessoa Juridica no
entendimento de IHERING:

“4 pessoa juridica é um sujeito aparente, um expediente téenico, a
ocultar os verdadeiros sujeitos, que sdo sempre o3 homens. A
pessoa juridica é uma mdscara, um modo de designor as pessoqs
reais. £ um biombo, atrds do qual se ccultam os verdadeiros

protagonistas das relagdes juridieas.”

Ora, pele que se vé, a Pessoa Juridica constitui um ser abstrato, nio
possui capacidade intelectual ¢ nem de execiigiio das atividades técnicas vineuladas a
Engenharia e Agrononia sem a participagfio de profissionais legalmente habilitados, portanto, a
Capacidade Téenico Profissional, conforme ji dito, pertence aos profissionals vinculados &

Empresa € que se enconivam nela ativos.

Assim, as Ceriiddes de Acervo Técnico emitidas em nome de
profissionais qué nfo mais pertengam ao Quadro Técnico da Pessoa Juridica, nlo tem validade
para comprovar a Capacidade Téenico Profissional, ou seja, 2 comprovacio da Capacidade
Téenico Profissional é representada somente pelos profissionais com situagfo ativa na empresa,
nfio daqueles que j4 foram demitidos, tiveram seus contratos rescindidos ou que foram exeluidos

da sociedade empresarial .
2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Eis o cerne da questiio. A Capacidade Técnico Operaciopal, ¢ figara
distinta, nfo se confinde com a Capacidade Téenico Profissional, o que fem ocorride sdo
interpretagles errneas com relagio 2o que seja Capacidade Téenico Profissional e Capacidade

Técnico Operacional.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
LCONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E mnnumam DE GOIAS

CREA-GO

Assim senda, deve ficar esclarecido que a g;ggggldgde Téenico

compdem 3 Capamdﬁde Tecmco Oparacmnai asta diz respexte a experiéncia empresarial, que

somam um conjunta de requisitos que a empresa s¢ dispde a apresentar para execular o objeto
da licitagio, tais como: profissionais técnicos legalmente habilitados, aparelhamenta existente,
pessoal de apoio disponivel para a execugdo do objeto da lcitagio, capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis, conjugago de fatores econdmicos com 0 de
pluralidade de pessoas, habilidade para agrupar pessoas, bens e recursos, conjunto necessirio ao
desempenho satisfatério de suas atividades, ou seja, 2 Capacidade Téenico Operacional ¢ um

requisiio referentc a enipresa, pessoa jurldica, que pretende executar uma obra ou servige

licitado, repita~se ;

ssio de Certit

requisito referente aos pmﬁ_ssienais que prestam servigos & Empres& com interesse Do processo

Feitat6rio, mesmo sem vinculo empregaticio.

Concluindo, pela exposigiio dos fatos, percebe-sc que 2 Capacidade
Téenica de uma Empresa é constituida pela somatdria do Acerve Téenico dos Profissionais
pertencentes 2o Quadro Técnico Permanente, devidamente contratados, com ou sem vinculo
empregaticio, no entanto, a Capacidade Técnico Qperacional é um requisito referenic a Empresa
que pretende executar uma obra ou servigo licitado, pois a0 Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia e aos Conselhos Reglonais a quem compete regulamentar ¢ fiscalizar o exercicios ¢
a5 atividades dos respectivos profissionais, ndo emitem Certidiio de Acervo Técnico em nome

das empresas, pesspas juridicas.

Esig € o parecer.

Go:ﬁma, 15 de agosto de 2016
e
/
g\\ ﬁ”géf %“X ’x\w/
OAB-GO n* 5.563
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA
E AGRONOMIA DE GOIAS

DECISAO DA REUNIAO
= T Deciséo da C.EE.CAIGO
Reunigo: Ordinéria { X ) N° §3°
_ Extraordinaria () NS
Decisao; 3775 _
Referéncia: Certiddio de Acervo Teécnico
interessadola): LCEECA

Ementa;
DECISAC

A Camara Especializada de Engenharia Civil @ Agrimensura do
Conselho Reglonal de Engeriharia e Agronomia do Estade de Goigs ~ CREA-GO, em sua
83° Sessdo, realizada em 08/10/2012, apreciando a emiss@o da cediddo de acervo
técnico; considerando o arfigo 55 da Resolugdo 1026/2009 do Confea que veda a emissac
de Cerlidic de Acervo Técnicp — CAT em nome de Pessod Juridica; DECIDIU por
unanimidade de votos DETERMINAR que as Certiddes de Acerve Técnico — CAT's
emitidas para os profissionals relacionados a esta Especializada nio deverio conter
o noma da Paesna Juridica confratada & nronor an Plandrio dn CraalG0 aua sein
retirada tal informagiio de todos as Certiddes de Acervo Téonico — GAT ‘s emitidas
pele Consetho, Coordenou a Sessdio o Conselheiro Patrolinces Pantalefic de Aratjo.
Votaram favoraveimente 0s Conselhelros Alexandre Vieira Mourg, Cale AntOnio de
Gusmae, Edson Pongiano Tresvenzol, Luis Roberto Dias, Marco Aotbnio de Melo, Roger
Pacheco Piagglo Couto e Siiénio Marciano de Paulo.

CGientifigue-se e cumpra-se.

Goisnia, 08 de outubro de 2012

Goiania, 08 ge Quiubro de 2012
“ORIGINAL ASSINADO
PELO COORDENADOR”

Engenneiro Givii Peiroiinges Fanaieas e Araujo
Coordenador da CEECA

RG. 10301



